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Geachte voorzitter van het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio, 

 

Namens het Bestuur van het NIPV nodig ik u graag uit om uw zienswijze kenbaar te 

maken op het bijgevoegde concept-jaarplan en de begroting 2026. Op grond van artikel 

73 van de Wet veiligheidsregio’s wordt aan de besturen van de veiligheidsregio’s een 

zienswijze gevraagd. Het jaarplan vormt de basis voor de uitvoering van de wettelijke 

taken en de opdrachten die het NIPV uitvoert voor de veiligheidsregio’s en voor derden. 

Daarnaast wordt op basis van het jaarplan verantwoording afgelegd aan het Algemeen 

Bestuur en het ministerie van Justitie en Veiligheid.  

  

Herijking randvoorwaarden samenwerking veiligheidsregio’s en NIPV  

De wereld verandert in hoog tempo. Geopolitieke dreigingen, klimaatverandering en 

cyberdreigingen stellen ook de veiligheidsregio’s voor nieuwe en complexe opgaven. 

Deze uitdagingen vragen steeds vaker om collectiviteit en samenwerking – tussen de 

veiligheidsregio’s onderling en met het NIPV. De samenwerkingsagenda 

veiligheidsregio’s hanteert hierbij het uitgangspunt dat het NIPV de landingsplaats is voor 

gezamenlijke activiteiten en de ondersteuning daarvan, met helder opdrachtgeverschap 

en sturing vanuit de veiligheidsregio’s als randvoorwaarde.  

  

Om dit waar te maken constateren de Raad van Commandanten en Directeuren 

Veiligheidsregio (RCDV) en het NIPV dat de relatie versterking behoeft. Het NIPV moet 

meer gaan voelen als de thuisbasis van de 25 veiligheidsregio’s samen. Daarom zijn de 

veiligheidsregio’s en het NIPV een gezamenlijk traject gestart: Herijking randvoorwaarden 

samenwerking veiligheidsregio’s en NIPV. Doel van dit traject is het realiseren van een 

toekomstbestendige samenwerking en meer transparantie in taken en financiën.  

  

Dit jaar is het laatste jaar dat het jaarplan en de begroting in de huidige vorm verschijnen. 

Vanaf volgend jaar zullen deze producten worden ingericht in lijn met de uitkomsten van 

dit traject en de aanbevelingen uit het PwC-rapport over de taken en de sturing van het 

NIPV. Daarbij worden de reguliere taken van het NIPV voor de veiligheidsregio’s 
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nadrukkelijker beschreven, samen met de financiële middelen die daarvoor beschikbaar 

zijn. Ook tijdelijke opdrachten worden apart zichtbaar gemaakt. Daarmee ontstaat een 

transparanter beeld van zowel de taken als de besteding van middelen. Tot slot zal het 

P&C-proces zo worden ingericht dat de jaarplancyclus van de vakraden beter aansluit op 

het jaarplanproces van het NIPV.  

  

Financieel tekort  

Met name bij de rijksbijdrage is de indexering de afgelopen jaren ontoereikend gebleken 

om de stijging van de loon- en prijzen te dekken. Tegelijkertijd is door toenemende wet- 

en regelgeving en hogere eisen de druk op de organisatie toegenomen, bijvoorbeeld op 

het gebied van cyberveiligheid en privacy. Dit heeft extra investeringen in de 

bedrijfsvoering noodzakelijk gemaakt.  

  

In 2026 zien we een afname van (tijdelijke) taken en daarmee ook een daling van de 

inkomsten, waardoor een deel van de dekking voor met name de ondersteunende 

activiteiten wegvalt. De combinatie van deze factoren leidt ertoe dat in de voorliggende 

begroting een tekort zichtbaar is.  

  

Het structurele tekort is naar verwachting groter dan het huidige saldo laat zien. Dit komt 

doordat in de voorliggende begroting al incidentele maatregelen zijn verwerkt, zoals het 

aanhouden van vacatures in de overhead en het uitstellen van onderhoud. De komende 

periode werken wij verder aan de begroting. Daarbij zullen wij in gesprek gaan met het 

ministerie van Justitie en Veiligheid over de effecten en de keuzes ten aanzien van de 

wettelijke taakuitvoering (artikel 68). Daarnaast verwachten wij nog bevestiging van 

enkele tijdelijke opdrachten, die in de definitieve versie van de begroting zullen worden 

verwerkt. Ook beraden wij ons op aanvullende bezuinigingen en andere maatregelen om 

de financiële positie verder te versterken. Het uiteindelijke saldo zal daardoor nog 

wijzigen.  

  

Financiële ontwikkelingen  

Begin 2025 hebben de RCDV en het Veiligheidsberaad (voorzitters van het Algemeen 

Bestuur van de veiligheidsregio’s) besloten om € 7 miljoen uit de incidentele 

onderuitputting beschikbaar te stellen voor de samenwerkingsagenda. Deze middelen 

zijn bestemd voor toekomstige ontwikkelingen, waaronder de zogenoemde Grote 

Werken. Voor de inzet van deze middelen wordt door de programmadirecteuren een 

meerjarenbegroting opgesteld, die samen met besluiten over de besteding van 

onderuitputting uit voorgaande boekjaren in de uiteindelijke versie van de begroting 2026 

zal worden verwerkt.  

  

De vakraden werken momenteel aan het opstellen van hun jaarplannen; ook eventuele 

financiële effecten die hieruit voortkomen, zoals wijzigingen of herprioriteringen, zullen na 

vaststelling in de RCDV in de definitieve begroting worden verwerkt.  

  

Zoals eerder aangekondigd groeit de bijdrage voor het versterken van de 

informatievoorziening (IV) door naar een bedrag van € 7,5 miljoen (+ € 200.000). Hierin is 

de structurele korting van 10 procent vanuit de BDuR, die vanaf 2026 van kracht wordt, al 
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verwerkt. De IV-middelen vanuit de BDuR zijn in de begroting opgenomen conform de 

besluitvorming in de RCDV en het Veiligheidsberaad over het Masterprogramma 

Informatievoorziening. De verdere uitwerking en verfijning van dit onderdeel van de 

begroting vindt momenteel plaats in samenwerking met de programmadirecteur, de 

portefeuillehouder en de Vakraad Informatievoorziening.  

 

Voor nieuwe structurele taken die in het verschiet liggen, zoals natuurbrandbeheersing, 

moet nog besluitvorming plaatsvinden. 

  

Voor de wijzigingen in de begroting geldt dat deze niet afwijken van de inhoud van de 

kaderbrief.  

 

Classificatie jaarplan  

Het jaarplan is nog een concept en aangezien deze versie niet met derden mag worden 

gedeeld is de bijbehorende classificatie intern. Na vaststelling in het Algemeen Bestuur 

wordt de classificatie aangepast naar openbaar.   

  

Proces en vervolgstappen  

Het jaarplan en de begroting zijn geagendeerd voor de vergadering van het Algemeen 

Bestuur op 12 december 2025, met het voornemen dat het bestuur deze stukken dan 

vaststelt. Uw zienswijze wordt in de voorbereiding daarop betrokken. Wij verzoeken u 

vriendelijk om uiterlijk 19 november 2025 uw reactie te sturen aan het Bestuur NIPV 

(bestuurnipv@nipv.nl).  

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

 

 

A.J.M. Heerts 

Voorzitter Algemeen en Dagelijks Bestuur NIPV 
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